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PREMESSO che, questa ASST:
- con deliberazione dell’08 marzo 2018, n. 142, ha affidato alla società Emme Esse M. S. Srl, con sede in Mi-
lano, Via Giuba n. 11, Partita Iva n. 08872920155, il servizio per l’aggiornamento dell’architettura del sistema 
RIS/PACS a marchio Agfa in uso presso l’ASST Nord Milano e la sua separazione fisica e logica dagli archivi 
degli Ospedali Buzzi e C.T.O., quale “contratto ponte”, per un periodo di 36 mesi, per il periodo decorrente 
dal 01 marzo 2018 sino al 28 febbraio 2021;
- con determinazione n. 118 dell’8 aprile 2021, ha stipulato un contratto ponte per il servizio di manutenzione  
del sistema  RIS/PACS in uso presso l’Azienda  per il periodo dal 01° aprile 2021 al 15 giugno 2021, nelle  
more di espletare idonea procedura di gara;
- con determinazione n. 248 del 25 giugno 2021 il suddetto contratto è stato prorogato sino alla data del 31  
luglio 2021;

RICHIAMATA, la deliberazione della Giunta regionale della Lombardia 29 gennaio 2021, n. XI/4232 “Deter-
minazioni in ordine alla gestione del servizio sanitario e sociosanitario per l’esercizio 2021 - Quadro econo-
mico programmatorio”, che nell’Allegato 2 “Indicazioni specifiche per gli Enti Sanitari del Sistema Socio-Sani-
tario Regionale”, conferma l’obiettivo di garantire, in continuità con gli anni precedenti, il conseguimento di ri-
sparmi derivanti  dall’adesione piena e puntuale al sistema di acquisti  centralizzati  (Aria S.p.a. e Consip  
S.p.A.) e aggregati;

ACCERTATO che, alla data di adozione del presente provvedimento, non sussistono Convenzioni attivate 
da Consip S.p.A. e da ARIA S.p.A. né tantomeno Sistemi Dinamici di Acquisizione e Accordi Quadro aggiudi-
cati da ARIA S.p.A. o Consip S.p.A. per l’acquisizione di servizi comparabili a quello in oggetto cui poter far 
ricorso, come si evince dagli elenchi delle convenzioni attive, consultabili sui rispettivi portali telematici;

PRECISATO, in proposito, che con nota pec del 19 marzo 2021, prot. n. 9386 questa Azienda ha comunica-
to ad ARIA S.p.A. di non avere interesse a partecipare alla procedura di gara - in fase di istruttoria - della 
Centrale di committenza regionale in quanto “la gara in oggetto  è relativa alla fornitura di un sistema RIS  
PACS finalizzato principalmente alla gestione delle immagini radiologiche standard, si comunica che questo 
Ente è dotato di sistema RIS PACS di proprietà evoluto già integrato con sistemi di refertazione specialistica 
e con le altre componenti del sistema informativo ospedaliero. La sostituzione  dell'attuale sistema perfor -
mante risulterebbe per questo Ente altamente invasivo sia dal punto di vista tecnico organizzativo, sia sotto il  
profilo economico, con un conseguente importante impatto su tutta l'attività clinica” evidenziando altresì che 
“ciò di cui necessita l’ASST Nord Milano è esclusivamente un servizio di manutenzione evolutiva  del siste -
ma in essere”;

VISTA la nota mail in data 12 marzo 2021 (prot. n. 19654/2021) con cui il responsabile  dell’U.O.C. Sistemi 
Informativi Aziendali comunica, con riferimento  al servizio di manutenzione evolutiva del sistema RIS PACS 
aziendale, quanto segue: 

“1) In questo momento l'ASST Nord Milano intende sviluppare al massimo le potenzialità del sistema IMPAX  
6.7 ed Elefante.net di cui è già in possesso per sfruttare al massimo i costi già sostenuti negli anni preceden-
ti, ragion per cui sulla manutenzione software siamo di fatto vincolati ad Agfa, produttore dei predetti sistemi;

2) Agfa non opera direttamente sui clienti finali, ma seleziona per territorio degli operatori con delega di ven -
dita ed assistenza. Mi risulta che autorizzato sull'area milanese ci sia solo Emme Esse, nostro attuale forni-
tore. In questo senso una pubblicazione di manifestazione di interesse potrebbe fugare ogni dubbio”;

RICHIAMATO l’art. 63, comma 2, lett. b), punti 2 e 3 del D. Lgs. n. 50/2016 che consente l’aggiudicazione 
dei contratti pubblici mediante procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara, allorché: 
“la concorrenza è assente per motivi tecnici” e riguardi, inoltre, “la tutela dei diritti esclusivi, inclusi i diritti di  
proprietà intellettuale”; 

RICHIAMATE, in proposito, la deliberazione della Giunta Regionale della Lombardia DGR 2 agosto 2018, nr. 
XI/491 e, in particolare il Sub Allegato C “Direttive in ordine alle procedure negoziate senza previa pubblica-
zione di un bando di gara nel caso di forniture e servizi infungibili e/o esclusivi, ai sensi dell'articolo 63 del  



D.lgs. 50/2016 (Codice dei Contratti Pubblici)” e il vigente Regolamento aziendale per l’acquisizione di pro-
dotti e servizi infungibili e/o esclusivi - approvato con Deliberazione n. 8 del 15 gennaio 2020 - i quali stabili -
scono che, prima dell’avvio della procedura di cui all’articolo 63 del D.Lgs. 50/2016, il Responsabile della 
funzione acquisti avvii un’indagine preventiva per verificare l’effettiva sussistenza sul mercato di un unico 
operatore economico in grado di svolgere la prestazione richiesta;

DATO ATTO che, in adempimento alle su esposte disposizioni, l’U.O.C. proponente ha pubblicato in data 3 
maggio 2021 sul proprio profilo di committente (sito aziendale), nonché sulla Piattaforma telematica di Re-
gione Lombardia (Sintel), un avviso pubblico esplorativo del mercato finalizzato a verificare la presenza di  
idonei operatori economici specializzati nel settore dei sistemi RIS PACS, in grado di erogare il servizio di  
manutenzione e l’aggiornamento del sistema RIS PACS a marchio AGFA, in dotazione presso questa ASST, 
comprensivo di garanzia “full risk” e del servizio di manutenzione e assistenza tecnica per un periodo di 60 
mesi (prot n. 20025/2021), al fine di acquisire manifestazioni di interesse per l’espletamento della procedura 
concorsuale volta all’affidamento del servizio in argomento;

PRESO ATTO che, entro il termine di scadenza fissato alla data del 18 maggio 2021, ha manifestato formale 
interesse di partecipazione alla procedura concorsuale unicamente la società Emme Esse M.S. S.r.l., che ha 
prodotto la documentazione richiesta, conservata agli atti del procedimento;

VERIFICATA alla luce dell’esito della suddetta indagine esplorativa del mercato, la sussistenza dei presup-
posti di fatto e di diritto per l’acquisizione del servizio tramite procedura negoziata, senza previa pubblicazio-
ne di un bando di gara, ai sensi dell’art. 63, comma 2, lett. b) punti n. 2 e 3 del D. Lgs n. 50/2016, che sarà  
esperita tramite impiego della Piattaforma telematica Sintel;

RITENUTO di dover approvare gli atti di gara all’uopo predisposti dall’U.O.C. Provveditorato Economato e  
dall’U.O.C. Sistemi Informativi Aziendali nell’ambito delle rispettive competenze, costituiti più dettagliatamen-
te dal Documento Unico di Procedura e dai seguenti allegati depositati agli atti del procedimento:

Allegato 1 “ Documento di Gara Unico Europeo (DGUE);
Allegato 2 “Dichiarazioni” ai sensi del DPR 445/2000”;
Allegato 3 e 3/a “Tracciabilità dei flussi finanziari”;
Allegato 4 “Patto d’integrità in materia di contratti pubblici regionali”;
Allegato 5  “Accordo in  materia  di  tutela  e  sicurezza  dei  dati  ai  sensi  dell’art.  28 del  regolamento  U.E.  
2016/679”;
Allegato 6 “Schema di offerta economica”;
Allegato 6. bis “Documento per verifiche ai sensi dell’art. 97 del D. Lgs n. 50/2016”;
Allegato 7 “DUVRI” e All. 7_bis “Opuscolo DUVRI”;
Allegato 8 “Dichiarazione sostitutiva di certificazione conformità all’originale”;

PRECISATO che, in funzione di quanto disposto dall’art. 35 commi 4 e 5 del D. Lgs n. 50/2016 e ss.mm.ii., 
l’importo massimo stimato dell’appalto di che trattasi, è pari a € 2.416.730,10  IVA (22%) esclusa, così calco-
lato:
• € 1.906.934,93 IVA esclusa, quale valore negoziabile a base d’asta, al netto degli oneri della sicurezza per i  
rischi da interferenza;
• € 240,00 IVA esclusa, quali oneri della sicurezza per l’eliminazione/riduzione dei rischi da interferenza, non 
soggetti a ribasso;
• € 381.434,99 IVA esclusa, quale valore stimato relativo alla clausola di estensione fino al quinto d'obbligo;
• € 128.120,19 IVA esclusa, quale valore dell’eventuale proroga del contratto per un periodo di 6 mesi; 

CALCOLATO che il costo presunto derivante dall’indizione della presente procedura negoziata per un perio-
do di 60 mesi è pari a € 1.907.174,93 IVA (22%) esclusa, pari ad € 2.326.753,41 IVA (22%) inclusa (di cui €  
240,00 IVA esclusa, pari a € 292,80 IVA inclusa quali oneri della sicurezza per l’eliminazione/la riduzione dei  
rischi da interferenza, non soggetti a ribasso),  che sarà annotato ai conti economici dei rispettivi bilanci di 
competenza, come di seguito indicato:



al conto economico n. 65.05.00250  descrizione: “Altri servizi sanitari”

Anno 2021(dal 01/08 al 31/12): € 130.766,82 IVA escl., pari ad € 159.535,52 IVA (22%) inclusa, comprensivi  
di € 240,00 IVA esclusa, pari a € 292,80 IVA inclusa quali oneri della sicurezza per l’eliminazione/la riduzione 
dei rischi da interferenza;

Anno 2022 (dal 01/01 al 31/12): € 307.240,37 (IVA esclusa) pari ad € 374.833,25 (IVA 22% inclusa); 

Anno 2023 (dal 01/01 al 31/12): € 256.240,37 (IVA esclusa) pari ad € 312.613,25 (IVA 22% inclusa); 

Anno 2024 (dal 01/01 al 31/12): € 256.240,37 (IVA esclusa) pari ad € 312.613,25 (IVA 22% inclusa); 

Anno 2025 (dal 01/01 al 31/12): € 256.240,37 (IVA esclusa) pari ad € 312.613,25 (IVA 22% inclusa); 

Anno 2026 (dal 01/01 al 31/07): € 149.473,55 (IVA esclusa) pari ad € 182.357,73 (IVA 22% inclusa); 

al conto di stato patrimoniale n. 04.40.00410 “Computer da contributo” 
Anno 2021 € 239.717,08 (IVA 22% esclusa), pari a € 292.454,84 (IVA 22% inclusa) 

al conto di stato patrimoniale n. 02.15.00240 “Software da contributo” 
Anno 2021 € 311.256,00 (IVA 22% esclusa), pari a € 379.732,32 (IVA 22% inclusa) 

entrambi (per un costo complessivo pari a € 550.973,08 al netto di iva, pari a € 672.187,16 iva 22% inclusa)  
con  imputazione  sul  contributo  di  cui  al  “Decreto  D.G.W.  n.  17674  del  04/12/2019  di  cui  alla  DGR 
XI/2468/2019  -   Allegato  4  FINALIZZATO  (Innovazione  Tecnologica)",  al  conto  di  Stato  Patrimoniale 
20.07.00370;

ATTESO  che il contributo dovuto dalla Stazione Appaltante all’Autorità Nazionale Anticorruzione, ai sensi 
dell’art. 1, commi 65 e 67 della Legge n. 266/2005 e della deliberazione ANAC del 29 dicembre 2020, n.  
1121, ammonta ad € 600,00, che sarà annotato al conto di bilancio n. 85.10.00.260 “Quote contributive” del-
l’anno 2021;

DATO ATTO che il costo complessivo derivante dal presente provvedimento, relativo al servizio in oggetto 
per  il  periodo  dal  01 agosto  2021  al 31  luglio  2026,  comprensivo  del  contributo  ANAC,  ammonta  a  € 
1.655.166,26 IVA inclusa;

RITENUTO OPPORTUNO, nominare:
- quale Responsabile Unico del Procedimento, ai sensi dell’art. 31 del D. Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii. e delle Li-
nee Guida Anac n. 3 “Nomina, ruolo e compiti del responsabile unico del procedimento per l’affidamento di 
appalti e concessioni” del 26.10.2016 - aggiornate in data 11.10.2017 - il Responsabile della U.O.C. Provve-
ditorato-Economato;
- quale Direttore dell’esecuzione del contratto, ai sensi degli artt. 101, 102 e 111 del D. Lgs. n. 50/2016 e 
ss.mm.ii, nonché del DM 7 marzo 2018, n. 49, “Regolamento recante l’approvazione delle linee guida sulle 
modalità di svolgimento delle funzioni del direttore dei lavori e del direttore dell’esecuzione”, e del Regola-
mento aziendale adottato con deliberazione 15 ottobre 2019, n. 656, il Responsabile dell’U.O.C. Sistemi In-
formativi Aziendali;

SU PROPOSTA del Responsabile della U.O. proponente il quale attesta la legittimità e regolarità tecnico/am-
ministrativa del presente provvedimento, come riportato nel parere tecnico, conservato agli atti;

ATTESO che la Struttura proponente ha acquisito dalla U.O.C. Bilancio e Risorse Finanziarie l’attestazione 
della copertura finanziaria inerente al presente provvedimento, come riportato nel parere contabile, conser-
vato agli atti;



IL DIRETTORE GENERALE 

PRESO ATTO del parere favorevole espresso, per quanto di rispettiva competenza, dal Direttore Ammini-
strativo, dal Direttore Sanitario e dal Direttore Sociosanitario, conservati agli atti;

- d e l i b e r a -

per le motivazioni esposte in premessa:

- di autorizzare il ricorso alla procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara - ai  
sensi e per gli effetti di cui all’art. 63, comma 2, lett. b), punti 2 e 3 del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii. -  
per l’affidamento del  servizio di  manutenzione e l’aggiornamento del  sistema RIS PACS a marchio 
AGFA, comprensivo di garanzia “full risk” e del servizio di manutenzione e assistenza tecnica in uso 
presso l’ASST Nord Milano, per un periodo di 60 mesi, dal 01.08.2021 al 31.07.2026, tramite impiego 
della Piattaforma telematica Sintel;

- di invitare alla procedura negoziata la società che ha manifestato la propria candidatura a seguito del -
l’avviso pubblico esplorativo del mercato, citato nelle premesse, ovvero la società Emme Esse M.S. 
S.r.l.;

- di approvare il Documento Unico di Procedura e relativi allegati allo scopo predisposti, conservati agli 
atti del procedimento;

- di  dare atto che,  in funzione di  quanto disposto dall’art.  35 commi 4 e 5 del  D.  Lgs n.  50/2016 e  
ss.mm.ii.,  l’importo massimo stimato dell’appalto di che trattasi,  è pari a € 2.416.730,10  IVA (22%) 
esclusa, così calcolato:
• € 1.906.934,93 IVA esclusa, quale valore negoziabile posto a base d’asta, al netto degli oneri della si-
curezza per i rischi da interferenza;
• € 240,00 IVA esclusa, quali oneri della sicurezza per l’eliminazione/riduzione dei rischi da interferenza,  
non soggetti a ribasso;
• € 381.434,99 IVA esclusa, quale valore stimato relativo alla clausola di estensione fino al quinto d' ob-
bligo;
• € 128.120,19 IVA esclusa, quale valore dell’eventuale proroga del contratto per un periodo di 6 mesi; 

- di dare atto che il costo presunto derivante dall’indizione della procedura negoziata in parola per un pe-
riodo di 60 mesi è pari a € 1.907.174,93 IVA (22%) esclusa, pari ad € 2.326.753,41 IVA (22%) inclusa (di 
cui € 240,00 IVA esclusa, pari a € 292,80 IVA inclusa quali oneri della sicurezza per l’eliminazione/la ri -
duzione dei rischi da interferenza, non soggetti a ribasso), che sarà annotato ai conti economici dei bi -
lanci di competenza, come di seguito indicato:

al conto economico n. 65.05.00250  descrizione: “Altri servizi sanitari”

Anno 2021 (dal 01/08 al 31/12): € 130.766,82 IVA esclusa, pari ad € 159.535,52 IVA (22%) inclusa, 
comprensivi di € 240,00 IVA esclusa, pari a € 292,80 IVA inclusa quali oneri della sicurezza per l’elimi -
nazione/la riduzione dei rischi da interferenza;

Anno 2022 (dal 01/01 al 31/12): € 307.240,37 (IVA esclusa) pari ad € 374.833,25 (IVA 22% inclusa); 

Anno 2023 (dal 01/01 al 31/12): € 256.240,37 (IVA esclusa) pari ad € 312.613,25 (IVA 22% inclusa); 

Anno 2024 (dal 01/01 al 31/12): € 256.240,37 (IVA esclusa) pari ad € 312.613,25 (IVA 22% inclusa); 



Anno 2025 (dal 01/01 al 31/12): € 256.240,37 (IVA esclusa) pari ad € 312.613,25 (IVA 22% inclusa); 

Anno 2026 (dal 01/01 al 31/07): € 149.473,55 (IVA esclusa) pari ad € 182.357,73 (IVA 22% inclusa); 

al conto di stato patrimoniale n. 04.40.00410 “Computer da contributo” 
Anno 2021 € 239.717,08 (IVA 22% esclusa), pari a € 292.454,84 (IVA 22% inclusa) 

al conto di stato patrimoniale n. 02.15.00240 “Software da contributo” 
Anno 2021 € 311.256,00 (IVA 22% esclusa), pari a € 379.732,32 (IVA 22% inclusa) 

entrambi (per un costo complessivo pari a € 550.973,08 al netto di iva, pari a € 672.187,16 iva 22% in -
clusa)  con imputazione sul contributo di cui al “Decreto D.G.W. n. 17674 del 04/12/2019 di cui alla DGR 
XI/2468/2019 -  Allegato 4 FINALIZZATO (Innovazione Tecnologica)",  al conto di Stato Patrimoniale 
20.07.00370;

- di dare atto che il contributo dovuto dalla Stazione Appaltante all’Autorità Nazionale Anticorruzione, ai 
sensi dell’art. 1, commi 65 e 67 della Legge n. 266/2005 e della deliberazione ANAC del 29 dicembre  
2020, n. 1121, ammonta ad € 600,00, che sarà annotato al conto di bilancio n. 85.10.00.260 “Quote 
contributive” dell’anno 2021;

- di dare atto che il costo complessivo derivante dal presente provvedimento, relativo al servizio in ogget-
to per il periodo dal 01 agosto 2021 al 31 luglio 2026, comprensivo del contributo ANAC, ammonta a € 
1.655.166,26 IVA inclusa;

- di nominare quale Responsabile Unico del Procedimento, ai sensi dell’art.  31 del D.Lgs. 50/2016 e 
ss.mm.ii. e delle Linee Guida Anac n. 3 “Nomina, ruolo e compiti del responsabile unico del procedi-
mento per l’affidamento di appalti e concessioni” del 26.10.2016 - aggiornate in data 11.10.2017 - il Re-
sponsabile della U.O.C. Provveditorato-Economato;

- di nominare quale Direttore dell’esecuzione del contratto, ai sensi degli artt. 101, 102 e 111 del D.Lgs. n. 
50/2016 e ss.mm.ii, nonché del DM 7 marzo 2018, n. 49, “Regolamento recante l’approvazione delle li-
nee guida sulle modalità di svolgimento delle funzioni del direttore dei lavori e del direttore dell’esecu-
zione”, e del Regolamento aziendale adottato con deliberazione 15 ottobre 2019, n. 656, il Responsabi -
le dell’U.O.C. Sistemi Informativi Aziendali;

- di conferire mandato al Responsabile del Procedimento per tutti i necessari, successivi, incombenti al-
l’esecuzione del presente provvedimento;

- di dare atto che il provvedimento è immediatamente esecutivo ai sensi dell’art. 17, comma 6, della leg-
ge regionale 30 dicembre 2009, n. 33 e ss. mm. e ii.;

- di disporre la pubblicazione del presente provvedimento all’Albo Pretorio on-line aziendale, ai sensi del-
l’art. 17, comma 6, della legge regionale 30 dicembre 2009, n. 33 e ss. mm. e ii.;

- di trasmettere il provvedimento al Collegio Sindacale.

IL DIRETTORE GENERALE
dott.ssa Elisabetta Fabbrini


